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PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRGINIA
Rua Raul da Costa Pinto, 444 — CENTRO - CEP 374635-000

Pl CNPJ 25.970.260/0001-10 — TEL. (35) 3373-1100

Oficio n°. 004/2021
Assunto: Projeto de Lei, encaminha
Servigo: Gabinete do Prefeito

Excelentissimo Senhor Presidente

Virginia, 13 d¢ janeiro de Z0Z1.

Cumprimentando Vossa Exceléncia e demais membros dessa Casa Legislativa,

encaminhamos, para apreciacdo e votagdo, o Projeto de Lei Ordinaria que “Dispde sobre a

recomposi¢fo salarial dos Servidores Municipais e do Magistério Piiblico Municipal para o

ano de 2021 e contém outras providéncias”.

O Projeto de Lei ¢ de grande interesse para a administragdo, para os servidores e

profissionais do magistério do Municipio e merece ser analisado, votado e aprovado pelos

nobres vereadores, considerando a justificativa da mensagem anexa.

Atenciosamente
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Virginia

Adriano Pereira Brito
Rua Crispim Gomes Pinto, n°® 183, Centro
Virginia, MG - CEP: 37.465-000

Rua Raul da Costa Pinto, n® 444 — Centro - Virginia/MG — CEP; 37465-000.
Fone/Fax: (35) 3373 1100  E-mail: internovirginia@yahoo.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRGINIA
Rua Raul da Costa Pinto, 444 — CENTRO - CEP 37463-000
CNPJ 25.970.260/0001-10 — TEL. (35) 3373-1100

Projeto de Lei Ordindria n°. 001/2021, de 13/01/2021

“Dispoe sobre a recomposicio salarial dos Servidores Municipais ¢ do Magistério
Piblico Municipal para o ano de 2021 e contém outras providéncias™.
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O Povo do Municipio de Virginia, Estado de Minas Gerais, por meio de seus
representantes legais, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a conceder aos
Servidores Publicos Municipais e ao Magistério Piblico Municipal, nos termos do Art. 37, X, da
Constitui¢io Federal, como revisdo geral anual, a corregdo integral de todos os vencimentos pela
variacdo do INPC apurada de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020, de 5,45 % (cinco inteiros
e quarenta e cinco centésimos por cento).

Paragrafo tinico. O percentual concedido como revisdo geral anual de que trata o
“caput” ¢ extensivo aos proventos, pensdes e ainda aos vencimentos dos servidores do Poder
Legislativo que s@o pagos pelos cofres publicos municipais.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagao propria do

or¢amento vigente.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, retroagindo seus efeitos a

1°. de janeiro de 2020.

Virginia, 13 de janeiro de 2021.

i)
Carlos Edudrdo| Costa Negreiros
Prefgitp Munjcipal

Rua Raul da Costa Pinto, n° 444 — Centro — Virginia/MG — CEP: 37465-000.
Fone/Fax: (35) 3373 1100 E-mail: internovirginia@yahoo.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRGINIA

Rua Raul da Costa Pinto, 444 — CENTRO - CEP 37402-000
CNPJ 25.970.260/0001-10 — TEL. (35) 3373-1100

A se considerar, finalmente, que a aprovagdo do projeto no més de janeiro, além de

sl VRGN

facilitar a operacionaliza¢io da folha de pagamento, evitara a pratica de complementagdes

retroativas e demanda extra ao setor de pessoal da prefeitura.

Em face do que foi exposto, contando com 0 elevado espirito pablico dos membros
dessa Casa Legislativa, espera-se que o Projeto de Lei ora enviado seja apreciado, votado e

receba a necessaria aprovagao.

Atenciosamente

Virginia, 13 de Janeiro de 2021.

Carlos Eduar 0!Co's a Negreiros
Pref?i \/Mu cipal

Rua Raul da Costa Pinto, n° 444 — Centro — Virginia/MG — CEP: 37465-000.
Fone/Fax: (35) 3373 1100  E-mail: internovirginia@yahoo.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRGINTA

Rua Raul da Costa Pinto, 444 — CENTRO — CEP 37465-000
CNPJ 25.970.260/0001-10 — TEL. (35) 3373-1100
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Mensagem n° 001/2021

Assunto: “Recomposicdo salarial dos Servidores e profissionais do Magistério Municipais”

Proponente: Poder Executivo
Tramitaciio requerida: Regime de Urgéncia Urgentissima com convocagio extraordinaria

Data: 13/01/2021
Senhor Presidente

Senhores Vereadores

O Projeto de Lei ora encaminhado “Dispde sobre a recomposicio salarial dos
Servidores Municipais e do Magistério Piblico Municipal para o ano de 2021 e contém
outras providéncias”.

Tem o presente Projeto de Lei a finalidade de promover a recomposi¢io salarial dos
servidores publicos efetivos e comissionados do Poder Executivo Municipal, pelo INPC,

calculado em 5,45%.

Conforme acima consignado, a recomposi¢do € necessaria e assegurada pela
Constitui¢do Federal de 1988, tendo por objetivo garantir o poder aquisitivo dos servidores
Municipais, neles incluidos aqueles que servem ao magistério publico, uma vez que, o reajuste
calculado pelo Dieese a partir de janeiro deveria ser de 5,9%, porém, diante de norma

federal — Lei Complementar n°. 173/2020 - ndo havera reajuste para o magistério no ano de

2021.

Na elaboragio do presente projeto de lei, no que tange aos servidores, foram
consideradas as previsdes da Lei de Diretrizes Orgamentérias, do Plano Plurianual, da Lei

Orgamentdria em vigéncia, ndo deixando de considerar as prescrigdes da Lei de

Responsabilidade Fiscal LC 101/2000, 04/05/2000.

Tais despesas estdo contempladas no Orgamento Municipal, conforme anexo,
apresentado na Lei Diretrizes Orgamentdrias para 0 ano de 2021, porém caso haja gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de  Responsabilidade Fiscal, caberd ao

executivo, se for o caso, adotar as providéncias necessdrias para os ajustes com vista

cumprimento da referida Lei. '
Rua Raul da Costa Pinto, n°® 444 — Centro — Virginia/MG — CEP: 37465-000, @l

Fone/Fax: (35) 3373 1100 E-mail: internovirginia(@yahoo.com



inflagdo registrada pelo INPC/IBGE
2020 e 2.19 _
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INPC/IBGE - 2020

N indice
Desde Jan/1993
Dez/1992-=1,00

146 54473 54473 1.487.9370 |
1] 095  3.9299 5,1979 1.466,5257 |
i 0.89 29519 4,7706 1.452,7248
f 087  2.0437 3.8879 1.439.9096
o 036  1.1636 2.9404 1.427.4904 |
i 044  0,8007 2,6943 14223699 |
i 030 03591 2,3466 1.416,1389 |
o 025 0,0590 2,0507 1.411,9032 |
i | 023 03097 2,4599 1.415.4418 |
0,18  0,5410 33123 1.418,7048 |
0.17 03603 3,9208 1.416.1557 |

0.1900 1.413.7523

INPC/ABGE - 2019

Indice
N® indice
Desde Jan/1993

Dez/1992~=1,00

1.411,0713

3.3668 1.394.0637
2.5546 1.386.5762 |
29236 1.386.0218 |
3.2840 1.386.7152
3.1602 1.385.0531
3.3148 1.383.6694 |
4,7818 1.383,5311
5.0747 1.381.4589

1.373,2196 !
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As despeszs com passcar e STLEfgis susials foram projetadas pela Administragdo

MuanIpai com base nos valores gastos em 20718 s 200 e considerados o crescimento vegetativo da

presnchimento de cargos plblicos necessarios 4 ampliacao,
8XPansao ou criagac de acén governamenizi

Pessozl & Enceraos Sociais

letas Anuais ] Valor Nominal ! Variacéo %
2018 9.648.984 -
2018 I 8.8985.134 3,62
2020 I 10 580 504 562
2021 j 11.554 506 10,36
2022 | 12.393 839 6,34
2023 | _13.148.214 6,09
. Fonle: 2018-201¢ Prestacéo ge Contas Anual

2020-2023 Despesa projeiada

S&e incluidas neste grupo de despesas orgamentarias a aquisicso de material de consumo,

1

O pagamenic de diérias., as contribuigbes e stibvencOes, a contratacdo de servicos terceiros, o

agamenio de S

Je awdlics aiimeniacio ¢ culros, slén de oulras despesas. Sua projecdo teve como
parametro os valores gastos f0s anos iecenies

O

e i8S Despesas Correntes
_ Nigtas Anuais J Vaier Neminal Variacio %
2018 ! 423 342
2019 |‘ . 017.001
2020 : b.821 870
2021 :
3922 F
2043 ,L

Fonte 2018-2019 Presiacdo da Cor iy -

2020-2023 Desoesa nroizs.

LT &
1.2.2.2, Despasas ne ¢ _aiva
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ASSOCIACAQ DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO CIRCUITO DAS AGUAS
Utilidade Publica: Lei Municipal n° 868/87 de 12/06/87 e Lei Estadual n® 9.695 de 25/11/88
CGC: 19.686.039/0001-32 — Av. Camilo Soares, 100 CEP: 37440-000 - Caxambu - MG

Telefax: (35) 3341-3500 ~ e-mail: secretarioexecutivo@amag-mg.org.br

RECOMENDACAO DE N2 001/2021.

ASSESSORIA JURIDICA DA AMAG

REVISAO ANUAL GERAL DOS SERVIDORES PUBLICOS EM DECORRENCIA
DA PANDEMIA DO COVID-19

A Assessoria Juridica da Associacdo dos Municipios da Microrregido
do Circuito das Aguas- AMAG-, verificou-se ser plenamente viavel e legal a
recomposicdo salarial dos servidores publicos em tempo de pandemia,
quando devem ser observados alguns aspectos legais, sendao vejamos:

Primeiramente, cabe registrar que a Constituicido da Republica de
1988, em seu art. 37, inciso X, dispde, expressamente, que a remuneracao
dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4¢ do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices.

Assim, temos que a revisdo geral anual € um direito dos servidores
publicos assegurado pela Constitui¢ao Cidad3, que visa recompor o valor da
remuneracdo dos servidores em face das perdas inflacionarias, a que estao
sujeitos os valores percebidos, em decorréncia da diminuigdo verificada,
em determinado periodo, do poder aquisitivo da moeda.

Logo, difere ela de qualquer ganho real, acréscimo efetivo da
remuneragdo ou reestruturagdo ou valorizacdo da carreira, uma vez que se
destina, tio somente, a manter o poder de compra da moeda em face da

inflagao.

Destaque-se, ainda, a intencdo do constituinte em fixar o carater

anual da revisdo, delimitando-a, portanto, a um per(odo minimo dﬁ
concessdo, qual seja, 12 (doze) meses.
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Imprescindivel ressaltar, ademais, a seguinte tese ﬁxada DG’O STF, ge
repercusséo geral, acerca do tema: - Tema n. 864, de 29/11/2019, Recurso

Extraordindrio n. 905.357:

“« A revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos
depende, cumulativamente, de dotagdo na Lei Orcamentdria Anual e de
previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias.”

Destarte, a luz da interpretagdo dada pelo STF, acerca do dispositivo
constitucional em comento, podemos concluir que a aplicabilidade do
direito a revisdo geral anual dos servidores publicos depende de
propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de dotagdo na Lei
Orcamentdria Anual (LOA), bem como de previsdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Dito isso, no que se refere ao direito constitucional de revisdo geral
da remuneracio dos servidores publicos, frente 3 Lei Complementar n. 173,
de 27/5/2020, reza o caput art. 82 do mencionado normativo, in verbis:

“art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n.
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, 0s Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...)

lsso posto e antes de adentrar propriamente ao mérito do
questionamento, é imperioso ressaltar a intencdo do legislador em vedar o
aumento de gastos até 31 de dezembro de 2021, nos termos do art. 82 da

LC n. 173/2020.

Nesse sentido, trago a lume excerto do Parecer n. 27/2020, do
Senador Davi Alcolumbre, por ocasido da tramitagdo do projeto de lei que
culminou na LC n. 173/2020:

“Por fim, tenho perfeita compreensdo de que periodos de calamidade
como o atual requerem aumentos de gastos publicos, tanto destinados a
agbes na drea da satide. como em dreas relativas a assisténcia social e

preservagdo da atividade economica.

Por outro lado, é necessario pensar HO Brasil pos-pandemia. O
aumento dos gastos hoje implicard maior conta a ser paga no futuro_

A situacdo é ainda mais delicada porque ja estamos com elevado
grau de endividamento.
e

t
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Dessa forma, para minimizar o impacto futuro sobre as finangas
puiblicas, proponho limitar o crescimento de gastos com pessoal, bem como
a criagdo de despesas obrigatorias até 31 de dezembro de 2021.

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de qualquer
outro beneficio aos funcionarios publicos, bem como contratagdo de
pessoal, exceto para repor vagas abertas, até o final do proximo ano.

Proibimos também medidas que Jevem ao aumento da despesa
obrigatéria acima da taxa de inflagdo.

Tomamos o cuidado, contudo, de permitir aumento de gastos para
acoes diretamente ligadas ao combate dos efeitos da pandemia da Covid

19.”

Com essa ponderagdo destaco a primeira vedagdo constante do
citado art. 82 da LC n. 173/2020:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou

adequagdo de remuneracao a membros de Poder ou de érgdo, servidores e
empregados publicos € militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anteriof a

calamidade publica;

Portanto, a primeira proibigdo expressa constante do dispositivo em
estudo é a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacgdo de remuneracio, sendo excepcionalizadas, em relacdo as
vedacoes estabelecidas no inciso, apenas duas situacdes:

a) quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado; ou

b) quando derivado de determinagao legal anterior a calamidade
publica.

Da analise do comando em estudo, verifica-se que as ressalvas nele
contidas revelam a preocupagao do legislador em preservar eventuais
direitos adquiridos por forca de legislagdo anterior ao inicio da vigéncia da
Lei Complementar n. 173/2020, bem como de coisa julgada.

Ressalte-se que S3o garantias constitucionais expressamente

previstas no art. 52, inc. XXXV, da CR/88, o direito adquirido, 0 ato juridico
perfeito e a coisa julgada, nao sendo permitido & norma retroagir para
prejudica-las, em observancia ao Principio da Seguranga Juridica.
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Cabe ponderar acerca da diferenciagao entre reajuste e revisdo geral
anual, haja vista que este primeiro vocdbulo pode assumir diversas

conotacdes dependendo de como é ele empregado.

Pois bem. Reajuste estd atrelado ao aumento real, enquanto a
revisdo geral visa a reposicdo da inflagdo, consoante assentado pelo STF no

julgamento da ADI 3968/PR, em 29/11/2019.

Vejamos: O reajuste de remuneracdes e subsidios por lei especifica
tem por objeto a readequacdo da retribuicao pecunidria devida pelo
exercicio de determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas
responsabilidades, atribuicbes e mercado de trabalho, enquanto que a
revisdo geral anual tem por escopo a mera recomposi¢do do poder
aquisitivo das remuneragdes e subsidios de todos os servidores publicos e
agentes politicos de determinado ente federativo.

Ademais, consoante nos ensina a Ministra Carmen Lucia:

13 - -~ . . 4

A revisdo distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica
examinar de 1ovo o0 quantum da remuneragdo para adapta-lo ao valor dex
moeda, esse importa em alterar o valor para ajusta-lo as condigoes ou ao
custo de vida que se entende guardar correspondéncia com o ganho do

agente publico.
Revé-se a remuneracdo para fazer a leitura financeira do seu valor

intrinseco, enquanto se reajusta para modificar o vencimento, subsidio ou
outra espécie remuneratoria ao valor extrinseco correspondente ao padrao

devido pelo exercicio do cargo, fungdo ou emprego.

Pela revisdo se corrige o valor monetdrio que corresponde ao valor
remuneratorio adotado, enquanto que pelo reajuste se modifica o valor
considerado devido pela modificagdo do préprio padrdo quantificado.

Como a revisdo ndo importa em aumento mas ci manutengdo do
valor moneldrio correspondente ao quantum devido, fixou-se a sua
caracteristica de generalidade, quer dizer, atingido todo o universo de
servidores publicos.” (ROCHA, Carmen Ldcia Antunes. Principios
Constitucionais dos servidores publicos. S30 Paulo: Saraiva, 1999. p. 323)

Portanto, observando-se atentamente as expressoes utilizadas no
inc. | do art. 82 da lei em referéncia, concluo que a inten¢do do legislador
foi vedar o aumento real da remuneracdo e dos subsidios, ndo havendo
vedacdo, nos termos deste inciso, a revisdo geral anual, posto que esta,

J
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consoante nos ensina a Ministra Carmen Lucia no excerto citado acima, nao
implica em aumento de despesa, mas apenas em manutengdo do valor

monetario.

Essa interpretagdo alias € corroborada pela redagdo do inciso VIl do
art. 82, que estabelece proibi¢do de adogao de medidas que impliqguem em
reajuste de despesa obrigatdria acima da variacdo da inflagao medida pelo
indice Nacional de Pregos ao Consulmidor Amplo (IPCA),

Repise-se, por fim, que nos termos do inciso VIl do art. 82 da LC n.
173/2020, esta vedado ate 31 de dezembro de 2021, a adogao de medidas
que importem reajuste de despesa obrigatoria, sublinhe-se, acima da
variacio da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 72 da Constituicao Federal.

Nessa senda, os responsaveis pela propositura da revisdo geral anual
devem, até 31 de dezembro de 2021, por forga da LC n. 173/2020, zelar
para que a proposta de revisdo geral anual garanta apenas a mera
recomposi¢do do valor da remuneracio em face da perda inflacionaria, nao

excedendo, pois, a variagdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Diante do exposto, concluimos que é possivel conceder revisdo geral
anual aos servidores publicos, observado a limitagdo disposta no art. 89,
inciso VIII, da LC n. 173/2020, por se tratar de garantia constitucional,
assegurada no art. 37, inciso X da CR/88, que visa a recomposi¢do das
perdas inflacionarias ocorridas em razdo da desvalorizacdo do poder
aquisitivo da moeda em determinado periodo, nao se tratando, pois, de
aumento real, somando-se ao fato de a revisdo ndo estar abarcada pelas

vedacdes instituidas pela LC n. 173/2020.

CONCLUSAO:

“N&o obstante a situagdo excepcional vivenciada em decorréncia do
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo
geral anual aos servidores publicos”. Assim se posicionou o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais na analise de uma consulta pelo
presidente da Cdmara Municipal de Sdo Joaquim de Bicas. A resposta da
Corte de Contas foi detalhada e nela estdo ressalvados os limites legais.

5
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A consulta (processo n2 1095502) foi formulada pelo vereador Fabio
candido Corréa e respondida pelo conselheiro Sebastido Helvecio. O
parecer do relator foi aprovado por unanimidade em sessdo de Tribunal
Pleno realizada quarta-feira (16/12/2020). O chefe do poder legislativo
municipal perguntou: “Caso haja previsdo legal, o 6rgéo legislativo poderia
aplicar recomposicdo aos salarios dos Servidores, nos termos do Art. 8,
inciso VIII, da LC 173/20 (observado IPCA) ou estaria proibido pela previsao

do Art. 8, inciso | da mesma Lei?”.

A resposta do Tribunal foi positiva e nela o relator acrescentou que
deve ser “observada a limitagdo disposta no art. 82 inciso VIII, da LC
173/2020, por se tratar de garantia constitucional, assegurada no art. 37,
inciso X da CR/88, que visa a recomposi¢do das perdas inflacionarias
ocorridas em razdo da desvalorizacdo do poder aquisitivo da moeda em
determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real, somando-se

ao fato de a revisdo ndo estar abarcada pelas vedag¢des instituidas pela LC

n. 173/2020".

0 voto vencedor também informou que “a aplicabilidade do direito a
revisdo geral anual dos servidores publicos depende de propositura do
projeto de lei de revisdo, mais, de dotacdo na Lei Orgamentaria Anual (LOA),
bem como de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), nos
termos do disposto no art. 37, inciso X da CR/88 e da tese fixada pelo

Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral, Teman. 864 de 2019”.

As respostas da Corte de Contas possuem valor normativo e podem
ser aplicadas em casos analogos. O cargo do consulente da direito ao

pedido de consulta, como previsto no artigo 210-B do Regimento Interno.
Salvo Melhor Juizo, este é 0 nosso entendimento.
Caxambu, 13 de janeiro de 2021.
LN

ADRIANOYOSE SENADOR
ASSESSOR JURIDICO DA AMAG



